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PATRYCJA WOJTASZCZYK

Workplace health promotion in Eu—Current tendencies

Promocja zdrowia pracujacych w Unii Europejskiej - aktualne tendencje

Promocja zdrowia - czyli dzialania zmierzajace do ksztattowania prozdrowotnych dzialan spote-
czenstwa na wszystkich poziomach jego organizacji - coraz czgsciej staje si¢ sposobem rozwigzania
wielu istotnych probleméw, m. in.: kwestii starzejacej si¢ sity roboczej. Promocja zdrowia populary-
zowana jest na terenie Europy od ponad 20 lat. Jej szczegélna odmiang stanowi promocja zdrowia w
miejscu pracy opierajaca si¢ na siedliskowym podejéciu do promowania zdrowia. Przekonanie o po-
trzebie realizowania promocji zdrowia w $§rodowiskach odzwierciedlone zostalo w dokumentach
Swiatowej Organizacji Zdrowia w formie tzw. Karty Ottawskiej, podpisanej w 1986 r. oraz w deklara-
cjach z kolejnych Konferencji Promocji Zdrowia WHO. Takze w Unii Europejskiej istniej odniesienie
do tego problemu, w zapisach opracowanych przez funkcjonujaca na terenie Wsp6lnot Sie¢ Promocji
Zdrowia w Miejscu Pracy, w tzw. Deklaracji Luksemburskiej podpisanej przez 18 panstw nalezacych
do U.E. i Europejskiego Obszaru Gospodarczego w 1997 roku. Zgodnie z zapisami owych dokumen-
tow promocja zdrowia w miejscu pracy jest definiowana jako nowoczesna strategia w przedsigbior-
stwie nakierowana na wzmacnianie potencjalu zdrowotnego i budowanie dobrostanu pracujacych
(1,4,9).

UREGULOWANIA PRAWNE DOT. PROMOCJI ZDROWIA PRACUJACYCH W UE

Jesli idzie o promowanie zdrowia w miejscu pracy brak jest w prawie traktatowym Unii Europej-
skiej bezposrednich zapiséw dotyczacych tego tematu. W ramach zdrowia publicznego zaleca sig
jedynie podejmowanie dzialan promujacych zdrowie, szczegdlnie za§ koordynowanie wspdtpracy
pomigdzy poszczegdlnymi panstwami czlonkowskimi. Ogélnie ujmowana problematyka promocji
zdrowia pojawia si¢ m. in. w artykutach Traktatu z Maastricht oraz Traktatu Amsterdamskiego a takze
w dokumentach nizszego rzedu: uchwatach i decyzjach administracyjnych; czy wspomnianej wcze-
$niej Deklaracji Luksemburskiej, ktéra stanowi na razie jedyny dokument definiujacy promocjg zdro-
wia w miejscu pracy (workplace heath promotion) akceptowang na szczeblu wspélnotowym.

W przypadku promocji zdrowia w miejscu pracy mozna prawo unijne analizowa¢ z dwéch punk-
tow widzenia. Po pierwsze z perspektywy zdrowia publicznego, w ktérym promocja zdrowia jest
bardzo istotnym elementem, a na poziomie dokumentéw roboczych dotyczacych tego obszaru
uwzglednia si¢ podejscie siedliskowe i szczegdlna role miejsca pracy. Inicjatywy zwiazane z upo-
wszechnianiem koncepcji realizowane sa w ramach budzetu kolejnych programéw zdrowia publiczne-
go Wspdlnot zarzadzanych przez DG SANCO (Dyrekcja Generalia zajmujaca si¢ zdrowiem publicz-
nym i ochrong konsumentéw). Z drugiej strony obserwowa¢ mozna rozszerzanie si¢ obecnego od
samego poczatku w zapisach traktatowych obszaru ochrony zdrowia i bezpieczenstwa w pracy. Wia-
czane s3 do niego obecnie zagadnienia takie jak: zdrowie psychiczne, problemy zwiazane z nowymi
formami zatrudnienia i zmiang specyfiki zagrozen obecnych w $rodowisku pracy. Ta dziedzina docze-
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kata si¢ bardzo wielu szczegétowych dyrektyw i regulacji nizszego szczebla, powodujac pewne ujed-
nolicenie w zakresie standarddw minimalnych dla ochrony zdrowia pracownikéw. Od kilku lat nastg-
puje takze integrowanie zagadnien z zakresu promocji zdrowia w miejscu pracy w zakres aktywnosci
instytucji tzw. bezpieczenstwa i zdrowia w pracy. Dobrym tego przyktadem jest funkcjonowanie
Europejskiej Agencji z Bilbao, ktéra rozpoczgta badania nad chorobami parazawodowymi, stresem,
mobbingiem czy molestowaniem seksualnym w miejscu pracy i wptywem tych czynnikéw na funk-
cjonowanie pracownikow.

Promocja zdrowia stanowi nadal obszar dziatan dobrowolnych, pozostajacych poza $cista regula-
cja prawna na poziomie unijnym. Wynika to z faktu, ze generalnie zagadnienia dotyczace zdrowia
zastrzezone sa do wylacznej kompetencji panstw cztonkowskich. W licznych dokumentach roboczych,
decyzjach administracyjnych i raportach instytucji unijnych podejmowany jest jednak coraz czgsciej
problem koniecznosci tworzenia konsorcjéow i sojuszy na rzecz promowania zdrowia. Wynikiem takiej
tendencji jest tworzenie licznych networkéw skupiajacych rézne podmioty zainteresowane inwesto-
waniem w zdrowie pracujacych. Gléwnym celem dzialania takich sieci jest zwykle identyfikacja
dostgpnych metod dzialania w tym zakresie i wymiana do§wiadczen. Przyktady najlepszej praktyki,
jesli idzie o planowanie, budowanie, wdrazanie i ewaluacj¢ programéw promocji zdrowia w miejscu
pracy upowszechniane sa nast¢pnie ré6znymi kanatami. Ciatem koordynujacym wymiang doswiadczen
na poziomie UE jest Europejska Sie¢ Promocji Zdrowia w Miejscu Pracy, ktérej hastem przewodnim
jest ,,zdrowy pracownik w zdrowej organizacji”. Na szczeblu krajowym upowszechnianiem promocji
zdrowia zajmuja si¢ zazwyczaj instytuty badawczo — naukowe, specjalizujace si¢ w zagadnieniach
zdrowia publicznego, higieny i medycyny pracy lub odpowiednie wydziaty w ministerstwach pracy
lub zdrowia (5,7,8.9).

PRAKTYCZNE ASPEKTY DZIALAN W OBSZARZE PROMOCJI ZDROWIA
W MIEJSCU PRACY W EUROPIE

Jesli idzie o implementacjg zalecen unijnych z obszaru promowania zdrowia w funkcjonowanie
poszczegblnych panstw istnieje dosy¢ duza dowolnos$¢, i zgodnie z uwarunkowaniami prawnymi i
instytucjonalnymi wdrozenia realizowane sa przez ré6zne podmioty.

W wigkszos$ci Panstw Cztonkowskich rozwinigto i nadal wzmacnia si¢ system powiazan pomigdzy
instytucjami mogacymi przyczyni¢ si¢ do upowszechnienia koncepcji promocji zdrowia i jej wdroze-
nia. Na poziomie Unii Europejskiej w celu koordynacji dziatan, wymiany do$wiadczen oraz rozwija-
nia tej koncepcji powotana zostata ponad 7 lat temu Europejska Sie¢ Promocji Zdrowia w Miejscu
Pracy. Jako ogélna tendencje nalezy zatem przyja¢ tworzenie wielopodmiotowych i jednocze$nie
wielodyscyplinarnych sieci. Przedstawicielem i Biurem Kontaktowym tej sieci w Polsce jest Krajowe
Centrum Promocji Zdrowia w Miejscu Pracy Instytutu Medycyny Pracy w Lodzi. Sie¢ skupia obecnie
ponad 20 panstw a jej gléwnym celem dzialan w ciagu najblizszego roku jest integracja nowych
Panstw Cztonkowskich w mechanizmy wspéipracy rozwijane przez Sie¢ od 1996 roku.

Bardzo istotnym zjawiskiem zwiazanym z promowaniem zdrowia pracujacych jest coraz po-
wszechniejsze stosowanie w strategiach marketingowych zaréwno poszczegdlnych panstw jak i na
poziomie europejskim tzw. modeli dobrej praktyki, czyli opiséw innowacji i rozwigzan wprowadza-
nych w konkretnych organizacjach w celu poprawy warunkéw pracy i dobrostanu pracownikéw.

Promocja zdrowia w miejscu pracy rzadko pojawia si¢ w legislacji panstw ja wdrazajacych, zwy-
kle natomiast umieszczana jest jako element dziatania w réznego typu strategiach i programach dtugo-
falowych na szczeblu unijnym (jak w programie zdrowia publicznego) i krajowym (jak strategie tego
rodzaju w Szwecji czy Wielkiej Brytanii). Takze sama definicja czym jest promocja zdrowia w miej-
scu pracy pojawia si¢ w deklaracjach lub raportach technicznych, nie za§ w konkretnych przepisach o
zakresie obowiazkéw stuzby zdrowia czy bezpieczenstwa pracy (1,5,9).

PROGNOZY NT. PROMOCJI ZDROWIA PRACUJACYCH W UE

Jesli idzie o przysztosci promocji zdrowia w miejscu pracy w Unii to nalezy mie¢ na wzglgdzie
dwa aspekty: po pierwsze co przyniesie ze soba rozwéj koncepcji jako takiej, czyli jakie nowe podej-
$cia do problematyki umacniania zdrowia moga pojawi¢ si¢ w toku rozwoju nauki, i po drugie, co
bardziej istotne, ktére z owych nowych rozwigzan inkorporowane zostanag w zycie spoleczne, na
szczeblu unijnym jak i w poszczeg6lnych krajach cztonkowskich.
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W Deklaracji Swiatowej Organizacji Zdrowia z Dzakarty, ktéra wyznacza¢ ma kierunki rozwoju
promocji zdrowia w XXI wieku wskazano na nastgpujace obszary wymagajace uwagi: tworzenie
polityki na rzecz zdrowego spoleczenstwa; ksztattowanie srodowiska sprzyjajacego zdrowiu; intensy-
fikowanie dziatan ze strony spotecznos$ci; rozwijanie umiejgtnosci wsréd jednostek; dokonanie re-
orientacji stuzby zdrowia.

Jesliby analizowa¢ po kolei owe punkty, mozna powiedzie¢, ze najdalej posunigte prace w Unii
Europejskiej dotycza ksztaltowania §rodowiska. Bardzo rozwinigta polityka w zakresie ochrony $ro-
dowiska naturalnego jest jednym z podstawowych elementéw ksztattowania otoczenia korzystnie
wplywajacego na zdrowie. Na szczeblu unijnym duzym postgpem jest wprowadzenie do przepisOw
traktatowych zasady, iz kazda decyzja w obrgbie polityk wspdlnotowych podejmowana ma by¢ przy
uwzglednieniu jej wptywu na zdrowie oraz jednoczesne zatozenie o konieczno$ci zapewnienia wyso-
kiego poziomu ochrony zdrowia. Te elementy uzna¢ mozna za tworzenie zr¢gbow polityki na rzecz
zdrowego spoteczenstwa. Z drugiej jednak strony nalezy takze pamigtac, ze w gruncie rzeczy powyz-
sze sformulowania sa dosy¢ ogélnikowe i maja charakter deklaratywny.

W zakresie dziatan praktycznych gléwnym obszarem zainteresowania sa programy zdrowia pu-
blicznego nadzorowane przez Komisj¢ Europejska. Waznym elementem tego typu dziatan stala sig
promocja zdrowia w miejscu pracy. Obszarem, ktéry na szczeblu unijnym nie zostal zagospodarowany
jest modernizacja stuzby zdrowia w kierunku promocji zdrowia. Wynika to gtéwnie z faktu, ze ten
obszar polityki pozostawiony zostat w gestii poszczeg6lnych panstw cztonkowskich.

Unia Europejska stawia sobie réznorodne cele w ramach dziatan z zakresu zdrowia publicznego.
Do gtéwnych naleza:

e  promowanie zdrowego stylu zycia w populacji mieszkancéw Wspdlnot, zwlaszcza w odniesieniu
do czynnikéw takich jak palenie tytoniu, naduzywanie alkoholu, sposéb odzywiania si¢, aktyw-
no$¢ fizyczna i narkotyki

e  zapobieganie i walka z chorobami, zwlaszcza AIDS i nowotworami

e  wspieranie planowania i wdrazania polityk zdrowotnych krajéw cztonkowskich i na poziomie
unijnym

e  zapewnianie stabilno$ci ekonomicznej i réwnosci w dostgpie do zdrowia, szczegdlny nacisk
kladzie si¢ za$ na zapewnienie opieki zdrowotnej starszym osobom

e zapewnienie wzgledu na polityke zdrowotna przy wdrazaniu innych polityk wspdlnotowych

Generalnie uzna¢ nalezy, ze zahamowaniu ulegta tendencja do rozszerzania zapiséw dotyczacych
promocji zdrowia w oficjalnych dokumentach Unii. Tym bardziej nie nalezy spodziewac si¢ wprowa-
dzenia jednolitych przepiséw w wszystkich panstwach cztonkowskich. Spogladajac w przysztosc
przez pryzmat obecnie opracowywanej, tzw. Konstytucji Unii Europejskiej, ktéra powinna wyznaczy¢
kierunek rozwoju Wspdlnot, nie nalezy spodziewaé si¢ w dziedzinie promocji zdrowia znaczacych
zmian. Konstytucja przewiduje, ze obszar poprawy zdrowia ludzkiego pozostanie w obszarze wspol-
nych kompetencji Unii i panstw cztonkowskich, a wigc utrzymane zostanie status quo. Nie zmieniona
pozosta¢ ma zasada zapewnienia wysokiego stopnia ochrony zdrowia we wszystkich dziataniach i
politykach unijnych oraz wspierania i koordynowania dziatan prozdrowotnych pomigdzy panstwami
czlonkowskimi.

Z drugiej strony coraz intensywniej podejmowane sg przez Europejska Sie¢ Promocji Zdrowia w
Miejscu Pracy dziatania lobbistyczne w celu wiaczenia zapiséw o promocji zdrowia do ustawodaw-
stwa unijnego, poczatkowo przynajmniej w formie deklaracji Komisji Europejskiej rekomendowanej
wspdlnie przez Swiatowa Organizacja Zdrowia i Miedzynarodowa Organizacja Pracy.

Analizujac europejskie trendy w promocji zdrowia w miejscu pracy i poréwnujac je z dzialaniami
prowadzonymi w Polsce nalezy zaznaczy¢, iz strategia realizowana przez Krajowe Centrum Promocji
Zdrowia w Miejscu Pracy i Ogdlnopolska Sie¢ Promocji Zdrowia w Miejscu Pracy zgodna jest z
tendencjami obserwowanymi w Unii. Nalezy jednak dotozy¢ jak najwigcej staran by rozszerzy¢ gre-
mium podmiotéw zaangazowanych w rozwijanie i wdrazanie koncepcji o instytucje ubezpieczeniowe,
przedstawicieli srodowiska pracodawcéw i pracobiorcéw na szczeblu krajowym i pozyskaé systemo-
we wsparcie dla dziatan tego typu co zapewnitoby trwalg ich implementacj¢ w filozofi¢ zarzadzania
przedsigbiorstwami (2,3,6,8).
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STRESZCZENIE

W artykule opisane zostaly aktualnie obowiazujace rozwiazania w obszarze promowania zdrowia
w miejscu pracy. Temat ten postrzegany jest we Wspdlnotach z dwéch perspektyw — jako element
zdrowia publicznego oraz jako czg$¢ coraz szerszej dziatalnosci nakierowanej na ochrong zdrowia
pracownikéw. Jest elementem polityki spéjnosci spolecznej i zréwnowazonego rozwoju. Szczegdlnie
silnie w UE promowane jest wlaczanie szerokich gremiow i partneréw spotecznych w procesy wspie-
rajace promowanie zdrowia pracujacych.

ABSTRACT

The issue of workplace health promotion and current regulations on it in EU has been described in
this article. WHP is perceived as an element of two approaches- on one hand it is a part of public
health policy on the other as a part of broadly understood protection of employees’ rights and their
health. It is also an important factor in social cohesion and development policy. It becomes increas-
ingly important to encourage vast society and social; partners into processes that support workplace
health promotion.
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